


Hvad er en lokalplan? 

Introduktion 

 

Fra BPV til LP - Lidt om den historiske udvikling 

 

Hvordan forbereder man sig til jobbet som lokalplanlægger? 

- Herunder eksempler på problematiske bestemmelser 

 

2 eksempler på (manglende) faglighed samt planlæggerroller 

 

Lidt mere om faglighed og politik 

 

Opsamling 

 

 



Det er kedeligt at lave lokalplaner 

En masse tørre paragraffer 

 

Borgerinddragelse = rituelle afvaskninger 
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§ 29 c: Nationalparkfonds indsigelsesret 

§ 30: Offentlig bekendtgørelse og udsendelse af den vedtagne plan 

§ 31: Udsendelse af den offentlige bekendtgørelse 

§ 32: Bortfald af forslag efter 3 år 

 

 

 



Det er spændende at lave lokalplaner 

Lokalplanlægning vedrører bl.a.: 

Fysiske omgivelser 

Byer og kommuners udvikling 

Arkitektur 

Miljø, natur, klima 

Lovgivning, juridiske formuleringer 

Offentlig forvaltning 

Samarbejde med andre faggrupper 

Samarbejde med borgere 

Penge 

Mangt  

Politik 

 

= SAMFUNDSLÆRE 

 





Hvad er en lokalplan? 

 

En ”lokal lov” for fremtidig anvendelse, anlæg og bebyggelse        

inden for et konkret område. 

 

En redskab til (så vidt muligt) skabe og fastholde kvalitet i vore fysiske 

omgivelser og herunder afdække og afveje forskellige interesser og 

problemstillinger vedrørende arealanvendelse. 

 

En metode til at inddrage borgerne i planlægningen  

(eller til at kanalisere kritik). 

 

 



Fra BPV til LP 

 

 

6 byplanvedtægter på grundlag af 

byplanloven af 1925 

 



Byplanloven af 1938 

”Enhver bydannelse er udtryk for eller resultat af en 

koncentration af kræfter og interesser. At regulere 

udfoldelsen af disse kræfter og interesser, dels indbyrdes, 

dels i forhold til det offentlige, for så vidt de giver sig udtryk 

i bebyggelse, er formålet med byplanreguleringen.” 



Byplanloven af 1938 

1. Beliggenheden af torve  mv. 

2. Beliggenheden af spor og ledningsanlæg 

3. Beliggenheden af offentlige bygninger og anlæg 

4. Bebyggelsesarter og deres fordeling på området  

5. Byggegrundenes dybde, bredde og arealindhold 

6. Bebyggelsens beliggenhed 

7. Vejes beliggenhed mv. 

8. Bebyggelsens ydre udformning 

9. Bevaring af et område 

Bevaringsbestemmelser vedr.  værdifulde gadebilleder 

mv. (kompetencenorm) 

 



Kommuneplanloven af 1975 

Bortfald af ministeriel godkendelse 

Overførsel til byzone og sommerhusområde 

Krav om:  

Formål  

Tilladelse mv. fra andre myndigheder 

Redegørelse for indhold og sammenhæng  

 

Kataloget suppleret med  nye emner: 

1. Ubebyggede arealer, beplantning og belysning 

2. Bevaring af landskabstræk 

3. Fællesanlæg 

4. Afskærmningsforanstaltninger 

5. Grundejerforeninger 

6. Friholdelse for ny bebyggelse 

7. Bortfald af servitutter 

 

 
 



Planloven af 1991 

Suppleret med : 

 

Sammenlægning af lejligheder i eksisterende boligbebyggelse 

 

Isolering af eksisterende boligbebyggelse mod støj 

 

Forbud mod større byggearbejder på eksisterende bebyggelse, 

således at sådanne arbejder kun kan udføres med 

kommunalbestyrelsens tilladelse eller efter krav fra en offentlig 

myndighed med hjemmel i lovgivningen. 
 

 



Planloven LBK af 2013 (inkl. tidl. ændr.) 

Udvidelse af formålsbestemmelsen: 

Formålet skal fastlægge den planlægningsmæssige begrundelse 

 

Beplantningens tilladte højde  

 

Ny bebyggelse som lavenergibebyggelse 

 

Oprettelse af haveforeninger for nye kolonihaveområder 

 

Isolering mod støj af ny boligbebyggelse  

 

Anvendelsen af vandområder i et byomdannelsesområde 

 

Udformningen af anlæg på vandområder  

 

Opsamling af regnvand fra tage til brug for wc-skyl mv. 
 

 



Planloven af 2017 

 

Tilføjelse til lokalplankatalogets nr. 13: 

Afskærmningsforanstaltninger ved bebyggelse i første række i 

transformationsområder 

 

Endvidere suppleret med 2 nye emner: 

 

Krav om mekanisk ventilation 

 

Betingelse for ibrugtagning af en dagligvarebutik i 

aflastningsområde 
 

 



Planloven af 2017 

foretagelse af afskærmningsforanstaltninger såsom anlæg af 

beplantningsbælte, støjvold, mur og lignende, herunder 

bebyggelse i første række i transformationsområder som 

betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse eller ændret 

anvendelse af et ubebygget areal, 
 

Krav om mekanisk ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en 

højde, hvor grænseværdier for lugt, støv og anden luftforurening 

er overholdt til opførelse af ny bebyggelse til kontorformål og 

lign. og ved ændret anvendelse af eksisterende bebyggelse til 

kontorformål og lign. 
 

Meddelelse af ibrugtagningstilladelse til en udvalgsvarebutik i et 

aflastningsområde som betingelse for ibrugtagning af en 

dagligvarebutik i området. 
 

10 punkter i byplanloven -  27 punkter i planloven  
 







NYP-spørgsmål 

Hvad er det nu lige en lokalplan er? 

Hvordan bliver den til?  

Hvordan dækker den?  

Hvad betyder kompetencenorm?  

Midlertidige retsvirkninger?  

 

Og hvad er det egentlig du skal vide, for at kunne søge 

jobbet som lokalplan-kyndig planlægger? 

















Eksempler på problematiske bestemmelser 

Manglende planlægning 

 

Forvirring og mystificering 

 

Utilsigtede virkninger 

 

Samspil med anden lovgivning mv 

 

Unødvendige og uklare bestemmelser 



Manglende planlægning 

Det kan tillades, at overfladevandet ledes til regnvandssystemet,      

hvis det viser sig, at arealet ikke er egnet til nedsivning. 

 

Det skal sikres, at byggeri kan overholde de til enhver tid gældende 

vejledende grænseværdier for afskærmning af boliger og 

opholdsområder mod støj, vibrationer og lignende fra jernbane, 

virksomheder og trafik. 

 

Der skal reserveres de nødvendige arealer til sortering, opbevaring og 

transport af affald i overensstemmelse med gældende regulativer. 

 



Forvirring og mystificering 1 

Boligområde med mulighed for erhverv i miljøklasse 1-2. 

Anvendelsen er specificeret i Bilag A   

Virksomhedstyper Miljøklasse 

Ophugning/nedknusning 5-7 

Papir-/papfremstilling 6-7 

Skibsværft 6-7 

Stålvalseværk 7 

Talg-/fedtsmelteri 6-7 

Teglværk 6-7 



Forvirring og mystificering 2 

Byrådet kan tillade, at der på den enkelte ejendom drives en sådan  

virksomhed, som almindeligvis kan udføres i beboelsesområder under 

forudsætning af: at ejendommens karakter af beboelsesejendom ikke 

forandres    (f.eks. ved skiltning og lignende.),  .... 

 

Der må ikke foretages ændringer af det på kortbilag 2 udpegede xxx  

uden byrådets tilladelse. 

 

Byrådet kan dog tillade .... 

 

 



Forvirring og mystificering 3 

Der skal orienteres om byggeriet, da det afviger fra den gældende 

lokalplan. Ændringen kræver en dispensation i forhold til den gældende 

lokalplan 17-309 punkt 8.3 som siger at  …. 

 

Efter byrådets nærmere godkendelse kan der anvendes andre 

materialer. 

 

Reglerne om partshøring står Forvaltningslovens § 19. 

Reglerne om byggeretten står i Bygningsreglement 2015 kapitel 2. 



Utilsigtede virkninger 

Det er lokalplanens formål .... at fastlægge bestemmelser for 

bebyggelsens omfang og placering 

 

Der må opføres 40 boliger efter en samlet plan.     

En samlet plan for lokalplanens område skal  omfatte disponering af 

boliger, fælles friarealer,  private opholdsarealer, parkering og  

stiforbindelser.   

 

Inden for området kan der efter kommunalbestyrelsens nærmere 

godkendelse opføres .... 

 

Tæt lav bebyggelse i delområde 1 og 2 må kun opføres efter en samlet 

plan. Opførelse af den sammenhængende bebyggelse kan etapedeles, 

hvor der er ophold i bebyggelsen.  

 



Samspil med anden lovgivning mv. 

Ved nedsivning af opsamlet regnvand skal det dokumenteres, at 

vandet er renset før nedsivning. 

 

Ny bebyggelse må ikke tages i brug før bebyggelsen er tilsluttet 

offentlig/kollektiv vandforsyning, elforsyning og spildevandssystem. 

 

Bygningshøjden må ikke overstige 8,5 m. Bygningshøjden skal måles 

fra terræn. 

 

Alle veje, parkeringspladser, handicap p-pladser, vendepladser og lign. 

skal udformes efter Vejdirektoratets til hver tid gældende vejregler. 

 

Vejen A-A skal indrettes med vejlysning i overensstemmelse med      

XX Kommunes belysningspolitik. 

 

 

 



 

Unødvendige og uklare bestemmelser 

 
Alle områdets forsyningsledninger skal fremføres i jorden. 

 

Tagflader skal udføres i tagsten, eternitplader, tagpap, skiffer, metal 

eller som grønne tage. 

 

Belysning på facade og parkeringsplads skal være slukket fra 30 

minutter efter butikkens åbningstid til 30 minutter før butikkens 

åbningstid. 

 

Bebyggelsen skal udføres i et moderne og varieret formsprog.  

 

Bebyggelsen skal fremstå med en høj arkitektonisk kvalitet og 

materialekvalitet.  

 

 

 

 



Politik og faglighed 

 

Lokalplan nr. 278 for Skive 

 

Lokalplan nr. 1245 for Vejle 













Forvaltningens anbefaling 

 

Det er Forvaltningens vurdering, at det foreliggende 

projekt lægger op til et harmonisk og karakterfuldt 

byggeri som vil spille en markant rolle i den 

arkitektoniske oplevelse af gaderummet og som med 

butikker og nye lejligheder vil bidrage positivt til 

oplevelse af byliv i bymidten 



Undladelser 

Manglende omtale af konsekvenser: 

 

Skygge 

 

Indblik  

 

Tab af udsigt 

 

Anden skala end omgivende bygninger 

 

Øget parkeringsbehov 

 

Konsekvenser for lejer (ørelæge) 



Forudgående forløb 

Forvaltningen har møder med ansøger 

 

Ansøger, tidligere byrådsmedlem (V), præsenterer 

projektet ved uformelt møde 

 

Ansøger presser på over for udvalgsformand (V) 

 

Underskriftindsamlinger mod vedtagelse af forslag til 

lokalplan 

 

Vedtagelse af forslag til lokalplan og 

kommuneplantillæg 

 



Tilvejebringelse, vedtagelse og klage 

Fremlæggelse af planforslag 

 

Indsigelser 

 

Sagsbehandler (V) anbefaler afvisning af indsigelser 

og endelig vedtagelse 

 

Endelig vedtagelse uden ændringer 

 

Klage til Planklagenævnet 

 

 











Gammel byplanvedtægt 

Sygeplejeskolen ulovligt indrettet i erhvervsområde 

 

Byplanvedtægt nr. 3:  

Erhvervsområde (let industriområde). 

Området må kun anvendes til erhvervsformål.  



Ny lokalplan 

3.1 Områdets anvendelse fastlægges til erhvervsformål 

indenfor virksomhedsklasse 1-3, som f.eks. 

håndværksvirksomheder, lager, engroshandel, liberalt 

erhverv og hotel til brug for uddannelsesaktiviteterne i 

området.  

 

3.2 Områdets anvendelse fastlægges til offentlige 

funktioner såsom skole, faglokaler og kursuscenter med 

tilhørende funktioner, samt idræts- og træningsanlæg og 

øvelsesby. 

 



Bebyggelsens omfang og placering 

6.1 Bebyggelsesprocent for den enkelte ejendom må ikke 

overstige 80. 

 

6.2 Bebyggelse må opføres i maksimum 5 etager. 

 

6.3 Intet punkt af en bygnings ydervæg eller tagflade må 

være hævet mere end 20 meter over niveauplan/terræn.  

 

8.5 Der fastsættes et grønt bælte på 15 meter mod 

boligerne langs den sydvestlige lokalplanafgrænsning, se 

kortbilag 3. 

 









Ekstra Bladet  onsdag d. 3. maj 2017  
 

Vejle har ikke fortalt naboer om støj fra politiskolen 

Den kommende politiskole vil have udendørs øvelser 

med megafon, sirener, højrøstede råb og løs 

ammunition. 



Endelig vedtagelse af lokalplanen 

Lokalplanbestemmelse: 

Udnyttelsen af lokalplanområdet kan kun ske under hensyntagen til 

overholdelse af Miljøstyrelsens vejledende grænseværdier for støj 

 

Sagsfremstilling 

Der er foretaget støjberegninger der viser, at med støjafskærmning kan de 

vejledende grænseværdier overholdes. Støjberegning er ikke vedlagt 

Teknik & Miljø indstiller at:  

højden ændres til max 10 m nærmest parcelhusene  

placering af støjafskærmning tilføjes og præciseres i lokalplanens 

bestemmelser, minimum 15 m fra skel. Højden er ikke oplyst 

der tilføjes en bestemmelse i lokalplanen om, hvilke materialer og farver 

hovedbebyggelsen skal gives. Hvilke er ikke oplyst ved den politiske 

behandling, men tilføjes bagefter. 

 



Eksempel på kritisk indstilling 

København, Teknik- og Miljøudvalget den 19. juni 2017 

 

Teknik- og Miljøforvaltningen og Økonomiforvaltningen ind-

stiller, at to konkrete projekter indeholdende højhuse på op 

til 330 meter afvises, idet projekterne ikke er i overens-

stemmelse med Masterplanen for udviklingen af Nordhavn 

 

Elementer i en eventuel planproces. 

Såfremt indstillingen afvises, igangsætter forvaltningerne det 

videre planarbejde. Forvaltningerne vurderer, at følgende 

forudsætninger i så fald skal danne ramme for det videre 

planarbejde, ..... 

 



Nordhavn 



Planlæggernes faglighed ? 

1) At kunne analysere og beskrive problemstillinger 

vedrørende fysisk planlægning. 

 

2) At kunne designe planer og argumentere for løsninger 

vedrørende byudvikling, der er udtryk for holdbarhed, 

brugbarhed og skønhed.  

 

3) At gøre planlægningsprocessen gennemskuelig og 

troværdig. 



 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Faglig er den, der binder sammen og føjer noget 

sammen, men næppe den, der føjer uforstanden  

og er løs i fugerne. 

 

 

 

 

 

 

  



Dilemma for faglighed 

Steen Nebber Larsen: 

Faglig er den, der binder sammen og føjer noget sammen, 

men næppe den, der føjer uforstanden og er løs i fugerne. 

 

 

 

 

 

Vilkår: At måtte føje sig efter ”uforstanden” i form af politiske 

direktiver eller signaler. 

 

  



NYP-spørgsmål 

Hvad er det egentlig man skal vide, for at kunne 

søge jobbet som lokalplan-kyndig planlægger? 

 

Hvordan forbereder man sig på at bestride jobbet 

som lokalplanlægger? 

 





Omgivet af idyl og 

uvidende om de 

store problemer     

ror den danske 

lokalplanlægger 

rundt med sit folk 



Opsamling 

Kan være et godt redskab til planlægning og borgerinddragelse 

 

Kvalitet i emnet samt i sagsfremstilling, udformning og borgerinddragelse 

 

Lovhjemmel og forståelighed – skal kunne håndhæves 

 

Et godt beslutningsgrundlag kræver dækkende beskrivelse 

 

Vær opmærksom på rollefordeling mellem politikere og embedsmænd 

 

Vær opmærksom på politiske og samfundsmæssige sammenhænge 

 

Om muligt: Tydeliggør politiske beslutninger 

 

Læs skønlitteratur mv. 

 

- sagt af en gammel deltidspensionist ... 

 

 

 

 











Planloven LBK af 2013 
Udvidelse af formålsbestemmelsen: 
 Formålet skal fastlægge den planlægningsmæssige begrundelse, eksempelvis 

varetagelse af klimatilpasning eller forebyggelse af forurening. 

 

Suppleret med 5 emner: 
21) oprettelse af haveforeninger for nye kolonihaveområder, herunder om 

medlemspligt og om foreningens ret og pligt til at vedtage bestemmelser, der skal 

godkendes af kommunalbestyrelsen, om opsigelse eller ophævelse af 

brugsretskontrakter og haveafståelser, 

22) isolering mod støj af ny boligbebyggelse i eksisterende boligområder eller 

områder for blandede byfunktioner, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 2, 

23) anvendelsen af vandområder i et byomdannelsesområde, jf. § 11 d, inden for eller 

i tilknytning til en havns dækkende værker, 

24) udformningen af anlæg på vandområder i et byomdannelsesområde, jf. § 11 d, 

inden for eller i tilknytning til en havns dækkende værker, herunder inddæmning og 

opfyldning, etablering af faste anlæg og anbringelse af faste eller forankrede 

indretninger eller genstande samt anbringelse af fartøjer, der agtes anvendt til andet 

end sejlads, uddybning eller gravning m.v., og 

25) installation af anlæg til opsamling af regnvand fra tage til brug for wc-skyl og 

tøjvask i maskine som betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse. 

 

 







 

 

3.1 Områdets anvendelse fastlægges til erhvervsformål 

indenfor virksomhedsklasse 1-3, som f.eks. 

håndværksvirksomheder, lager, engroshandel, liberalt 

erhverv og hotel til brug for uddannelsesaktiviteterne i 

området.  

 

3.2 Områdets anvendelse fastlægges til offentlige 

funktioner såsom skole, faglokaler og kursuscenter med 

tilhørende funktioner, samt idræts-og træningsanlæg og 

øvelsesby. 

 

 


